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BOSNA I HERCEGOVINA
LIREDZARAZMATRANJE ZALBI
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA

EOCHA 14 XEPUE|OBI4HA
KAI{IIENAPI4JA 34 PA3MATPAITE XAJIEI4

@I4JII4JAJIA EAITA JryKA

BOSNIA AND TMRZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l-541-6 124

Banja Luka, 29.02.2024.godine

Kancelarija zarazmattanje Zalbi, Filijala Banja Luka, rjesavaju6i po Zalbi Lalitelja:
"RUBIKON" d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomo6niku, Milan Milovanovii, advokat iz
Bijeljine, izjavljene na Tenderska dokumentacija broj 01.7/0109-9Ol-4123 od 12.02.2024. godine,
ugovomog organa: "JU zavod za zapo5ljavanje Republike Srpske", u konkuretskom postupku
javne nabavke roba: ,, Nabavka dijelova zaodrLavanje radunarske opreme", broj obavjestenja o
nabavci: 1055-7-1-9-3-13124 od 14.2.2024. godine, na osnovu dlana I 11. stav (l) tadka d.) Zakona
o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH" ,broj:39/14,59122) i(:lana230. stav 2. Zakona otpravnom
postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29102, 12104, 88107 , 93/09 i 4l/13), na sjednici vije6a, odrZanoj
dana 29.02.2024. godine, doneseno je :

RJESENJE

l. Zalba ,Lalite\a: "RUBIKON" d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomo6niku, Milan
Milovanovid, advokat iz Bijeljine, se usvaja, i poni5tava se:

- Tenderska dokumentacija broj 01.7/0109-901-4123 od 12.02.2024. godine, obavjeStenje o
nabavci: 1055-7-1-9-3-l3l24od14.2.2024.godine,tesepredmetvraiaugovornomorganu
na daljnje postupanje.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Lalitelja "RUBIKON" d.o.o. Bijeljina, zastupan po
punomo6niku, Milan Milovanovi6, advokat iz Bijeljine, zapovrat naknade za poketanje
Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM, o demu 6e se donijeti posebno Rje5enje.

3. Usvaja se kao osnovan, zahtjev ialitelja "RUBIKON', d.o.o. Bijeljina,
zastupan po punomo6niku, Milan Milovanovii, advokat iz Bijeljine, za nadoknadu
tro5kova postupka u iznosu 545,00 KM, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

4. NalaZe se ugovornom organu "JU Zavoil za zapo5ljavanje Republike Srpske,, da
nadoknadi troSkove Zalbenog postupka Zalitelju, "RUBIKON" d.o.o.
Bijeljina, zastupan po punomoiniku, Milan Milovanovii, advokat iz Bijeljine u iznosu od
545,00 KM u roku od 8 dana od dana izvr5nosti ovog RjeSenja.



l'

OBRA ZLOl,ENJE

U konkuretskom postupku javne nabavke roba: ,, Nabavka dijelova za odrlavanje

radunarske opreme", broj-obavje5tenja o nabavci: 1055-7-1-9-3-13124 od 14.2.2024. godine,

ugovomog organa: "JU Zavodzazapo5ljavanje Republike Srpske", izjavljenaje LalbaLaliteljal.

"[.USff6X; d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoiniku, Milan Milovanovid, advokat iz

Bijeljine, na Tendersku dokumentacija broj 01.7/0109 -9Ol-4123 od 12.02.2024. godine, u kojoj se

nuroii rti;"a.6e: Uvidom u obrazac za cijenu ponude dat u Aneksu 3 predmetne tenderske

dokumentacije na strani 14. ugovomi organ navodi tadne omake modela (Kingston SSD 960GB

2,5) pri demu ne navodi moguinost nudenja ekvivalenta.

friuautl", Ugovomi organ i u samom obrascu za cijenu ponude ne ostavlja kolonu za upis,

ekvivalenta, a Sto predstavlja apsolutno bitnu povredu Zakona o javnim nabavkama.-

Dokaz - Aneks 3 - Obrazac za cijenu ponude - strana 14

U tom smislu podsje6amo na Clan 54. stav 10. Zakona o javnim nabavkama:

,,(t0) Ako se-izuzitno objavi poziv za odredeni proizvod s dodatkom "ili ekvivalent", ponudai

io* no za to predvidenim praznim mjestima, prema odgovaraiudim stavkama, nawsti podatke o

proimodu i tipu odgovarajudeg proinodi koji nudi te, ako se to traii, i ostale podatke kaii se
-odnose 

na taj proimod. Kriteriji mjerodavni za ocj enj ivanj e elwivalentnosti navode se u opisu

predmeta ,iirrke. Dokaz ekvivalentnosti u smislu ispunjavanja zahtjeua u vezi s predmetom
'nabavke 

duian je osigurati ponudai, u skladu sa zahtjevima definiranim u tenderskoj

dokumentaciji. Proinodi koji su u tenderskoj dokumentaciji novedeni kao primieri smatraju se

ponudenima ako ponutlai.ne nayede nikakve druge proizvode na predvidenom miestu. "

Takode, podsje6imo i na ilan 3. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda

(SI glasnik BiH 90/14), a u kojem se kaze:

(2) 
- 
Ukolilro ie potrebno koristiti termin "ekvivalent", utvrditi odgovaraiute lvitdriie za

oijenjivanje ek iialentnosti kod pozivanja na odredeni proinod, u skladu sa ilanom 54. Stav (10)

Zakona;"
(3) Akaje u tehniikoj specifikaciji koriiten izraz "ili el<vivalent" obavezno opisati naiin na koji

te ponudaii koji ponude "ekvivalent" dokazivati da se radi o elcvivalentu; "

Rizmatrajuti tidrZoi ovako postavljenih zahtjeva u pogledu mogutnosti nudenia robe samo

odredene marke, gdje se zanemaruju l<valitativne karaheristike robe, ugovorni organ ie naruiio

princip praviine i aktivne konkurencije, te onemogutio nudenje robe prema njenim tehniikim
-karakteiistikama 

i lwalitetu, posebno direhno krieti ilanove 54. Stav 9. i 10. Zakona o iavnim
nabavkama.
Dakle, ugovorni organ je suprotno dlanu 54. Stav 9. 10. Zakona o javnim nabavkama naveo tadno

odredenJg proizvoAaea itile prepisao tehnidke karakteristike samojednog modOla bez mogudnosti

nudenja e-kvivalenta, a Stoje suprotno dlanu 54. Stav 9. l0.Zakona o javnim nabavkama, kao i

Uputsivu za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ("SG" 90/14,) u dlanu 3' pod c')

alineja 13. je navedeno da je ugovorni organ u sluiaju koriitenia izraza ,,ekvivalent" (ugotorni

orgin iak- i ne daje mogutnost nuilenja elcvivalenta) u obavezi da ostavi prostor da se u

oigovarajudim praznim poljima upiie el+vivalent koji se nudi'

Nalredeno je tatode poiu.d"no i RjeSenjem Kancelarije za razrnatranje Lalbi broj JN2-03-07-

11247 -8117 .Dakle, neophodno je omoguditi nudenje ekvivalenta te ostaviti prostdr, u Aneksu 3 za

upis. Troskovnik:l. zi sastav Zalbe iznos od 450,00 KM shodno Tar: br. 3. stav 2. Tarife o

nagrudama i naknadi tro5kova za rad advokata (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/05,

sa"kasnijim izmjenama i dopunama) 2. PauSalna nagrada u iznosu od 112,50 KM'shodno Tar. br.



$!r
r
t.!-:

12. Tarife (naknada se odnosi na prikupljanje informacija, pregledanje spisa, predaju Zalbe
ugovornom organ i sl. radnje) 3.Porez na promet usluga u vismi od l0o 56,25 KM shodno Tar.
br. 3. stav 2. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata au vezi sa dlanom 15, 16 i l9
Zakona o porezu na promet usluga (SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj 62114).

Napomena: nisam PDV obvemik. UKUPNO 618,75 KM; 4. Tro5kove postupka koji se odnose
na taksu na ovu Zalbu, kao i druge eventualne tro5kove koji nastanu u daljem toku postupka.

U izjainjenju na navode Zalbe, ugovomo tijelo istide:
Ugovomi organ je isti dan 14.2.2024 godine kadaje objavio Tendresku dokumentaciju uodio
gre5ku u TD i izvrSio ispravku iste u dijelu koji se odnosi na Obrazac Aneks 3 - Opis robe.
Izvr5enom ispravkom Ugovorni organje izbrisao oznake modela koji upuiuju na odrdenu robnu
marki i time uskladio TD sa dlanom 54 Zakona o javnim nabavkama. Uvidom u Izvje5taj o
pruzimanju tenderske dokumetacije od stane ponudada sa portala ,,E nabavke" utvrdeno je da je
ponudad ,,Rubikon" d.o.o. Bijeljina preuzeo TD dana 14.2.2024 godine u 12.13 dasova, a Sto je
prije ispravke Tenderske dokumentacije kojaje izvr5ena isti dan. Ispravku tenderske dokumetacije
ponudad nije preuzeo Sto je utvr<leno u navedenom izvje5taju. Obzirom da se Zalbeni navodi
odnose na dinjenice koja su obuhvadenje ispravkom tenderske dokumentacije koju ponu<Iad nije
preuzeo a samim tim nije ni uodio, smatramo da je Lalba u cjelosti neosnovana. ilanom 56. stav
L ZJN propisano je da zainteresovani kandidati/ponudadi mogu, u pisanoj formi, traZiti od UO
pojaSnjenje TD blagovremeno, ali najkasnije deset dana prije isteka rokaza podnoSenja zahtjeva
za ude56e ili ponuda. ilanom 56. stav 2. ZIN propisano je da UO odgovara na zahtjev za

poja5njenje TD putem portala javnih nabavki, u roku od tri dana od prijema zahtjeva za

poja5njenje, a najkasnije pet dana prije isteka rokaza podnoSenje zahtjeva za ude56e ili ponuda.

Napominjemo da mogudnost traLenja poja5njenja TD, Zalilac nije iskoristio, zbog Eega je
neosnovano uloZio Zalbu i time izazvao nepotrebne troSkove javnih sredstava.

Lalitelj je dostavio i podnesak Izja5njenje Zalitelja Rubikon d.o.o. Bijeljina putem
punomodnika advokat Milan Milovanovid, od 26.02.2024. godine, u kojem je naveo da ostaje kod
navoda iz Lalbe, te zahtjeva naknadu tro5kova postupka koji se sastoje od tro5kova sastavljanja
Zalbe u iznosu od 618,75 KM i upla6ene administrativne takse u iznosu od 20,00 KM.

Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovlaitenog lica.

Nakon Sto su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj meilusobnoj vezi, au odnosu na Zalbene navode,
utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio osnovanim Zalbeni navod.

Zalbaje osnovana.

Pozomim isditavanje predmetne tenderske dokumentacije, te podvotlenjem iste pod vaZede pravne
norme, uturdeno je slijede6e:

Uvidom u obrazac za cijenu ponude dat u Aneksu 3 predmetne tenderske dokumentacije na strani
14. ugovorni organ navodi tadne oznake modela Kingston SSD 960GB 2,5) demu ne navod
moguinost nudenia ekvivalenta. Nadalje, Ugovorni organ i u samom obrascu za ciienu ponude ne

ostavlja kolonu za upis ekvivalenta niti mogudnost nudenja ekvivalenta
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ilanom 54. stav g.Zakonao javnim nabavkama, propisano je:

O,sim ako nije oprardano ltreclmetom naba,ke. u tehniikoj spccifikat'iii ne smiie sc upuliti nct

odredenog proi:todaiu, na poriieklo ili nu poseban poslttp*, no tnarke, llulertte, tiltot,e ili
odrerleno poriieklo, ako bi .re lime pogodovulo ili bi se iskliuiili odredeni privredni subjekle ili
odredeni proizt:otli. Talo;e nupomene doptritene ut samo ako.se predmet nabavke ne moie dovolimt

trtrecizno irazumljivo oltisctti, ali se be: izuzclka noraju oznaiili sa dodutkont "ili e;r"-'ivalcnt".

Nepoznuvanie pretltnela nobuvke ne oslobadu ug;ovorni orgun oha,-e:e:a tlefini.ranie pretlneta

nabarke na slvqrno konkurentskoi osnovi.

ilanom 54. stav 10. Zakona ojavnim nabavkama, propisanoje:

Aka se izuzetno obj avi poziv za odredeni proizvod s dodatkom "ili elwivalent", ponudai mora na

za to predvidenim praznim mjestima, prema odgovarajutim stavkama, nqvesti podatke o
proizvodu i tipu odgovarajuteg proinoda koji nudi te, ako se to traii, i ostale podatke.laii se

odnose na taj proizvod. Dokaz elaiyalentnosti u smislu ispunj avanj a zahtjeva u vezi s predmetom

nabavke duZan je osigurati ponudai, u skladu sa zahtjevima fufiniranim u tenderskoj

dokumentaciji. Proinodi koji su u tenderskoj dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se

ponudenima ako ponutlai ne navede nikakve druge proinode na predvidenom mjestu."

ilanom 3. stav. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (SI glasnik BiH
90114), propisano je:
Ukolika ie potrebno koristiti termin "elwivalent", utvrditi odgovaraiute kriterije za ocjenjivanie
ekviyalentnosti kad pozwania na odredeni proimod, u- skladu sa ilanom 54. Stav (10) Zakona; "
" 13) Ako je u tehniikoj specifikaciji koriiten imaz "ili eloivalent" obavezno'opisati naiin na kaii
te onudaii ko'i onude "elcvivalent" dokazivati da se radi o ekvivalentu;
Ovaj organ istide daje ugovorni organ osporenim stavkama /lhtijevao dijelove radunarske opreme

tadno odredenog proizvotlada, pri demu nije naveo dodatak ,,ili ekvivalent". Ugovomi organ nije

ostavio moguinost nu<lenja ekvivalentnog proizvoda, jer je iy'ridito zahtijevao da informatidka

oprema bgde odretlenog proizvodaia, dime je nedvosmisleno uputio na odreilenog proizvodada, a

Sto nije u skladu s dlanom 54. stav (9)Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da se u tehnidkoj

specifikaciji ne smiie uputiti na odredenog proizvodada. na porijeklo ili na poseban postupak, na

marke, patente, tipove ili odretleno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljudili odrealeni

privredni subjeki ili odredeni proizvodi. Takve napomene dopuStene su samo ako se predmet

nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraiu oznaditi s

dodatkom "il i ekvivalent". S obzirom da ugovomi organ faktidki nije ostavio mogu6nost nudenja

ekvivalentnih radunara i informatidke opreme za osporene stavke, suprotno dlanu 54. stav (9)

Zakona o javnim nabavkama, nije ostavio kolonu u koju bi ponudadi upisali podatke o

ekvivalentnom proizvodu koji nude, suprotno dlanu 54. stav (10) Zakona ojavnim nabavkama,

nego i u izja5njenju na Zalbu insistira da radunari i informatidka oprema mora biti tadno odreclenog

proizvoilada.

Nesporno je utvrdeno, da je Zalitelj dostavio Zalbu elektronskom po5tom dana14.02.2024. godine

u 12 dasova i 57 minuta, dok ie preporudeno po5tom dostavio takoder dana 14.02.2024. godine u

13 dasova i 22 mirntta, a Sto je utvrdeno uvidom u ispis elektonske po5te od 14.02.2024. godine

(vrijeme 12:57 h), i Potvdu o prijemu po5iljke broj 10180RB5149982288A od 14.02.2024. godine

(vrijeme l3:22h), iz priloZenog se vidi da je Zalitelj uloZio Zalbu prije izmjene od strane ugovorog

organa, da bi ugovomi organ izvrSio izrnjenu/dopunu tenderske dokumentacije tek u l5 dasova i

16 minuta, a Sto je vidljivo uvidom u izvjeStaj o ispravci tenderske dokumentacije od 14.02.2024.

lodine. Dakle, nesporno je, da je izmjena i dopuna tenderske dokumentacije izvr5ena po

zaprimanju odnosno predaji Zalbe. U vezi s navodima ugovornog organa daje izvr5iO naknadnu
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ispravku tenderske dokumentacije nakon Sto je uvidio gre5ku, medutim ugovorni organ je trebao

piedmetnu Zalbu irije$iti prema stanju spisa, i istu usvojiti. Nasuprot tome, ugovorni organ je

navedenu Zalbu dostavio na postupanje Kancelariji za razmatratie Lalbi, istidu6i da je lalba

neosnovana, a samom ispravkom tenderske dokumentacije priznao je navode iz Lalbe, dakle

ugovorni organ postupao je kontradiktorno. Ovaj organ ponovno istide da je odredba dlana 54.

stav (9) Zakona ojavnim nabavkamajasna i da ne postoji izuzetak od pravila da ako se u tenderskoj

dokumentaciji uputi na tadno odredenog proizvotlada, da se mora ostaviti mogucnost nudenja

ekvivalenta. Ugovomi organ ima mogu6nost zahtijevati dokaze o kvalitetu ponudene robe,

uvjerenja ili certifikate da radunari i informatidka oprema ispunjava odredene standarde kvaliteta

, iklad, s dlanom 48. i 49. Zakona o javnim nabavkama, a ne na nadin kako to ugovomi organ

tumadi upu6uju6i na odredenog proizvodada robe. Obzirom da je ugovorni organ vrlo precizno

napisao naziv proizvodada,a dapri tome nije dokazao u konketnom sludaju da se opravdano

pozivati na taEno odredenog proizvoilada dijelova informatidke opreme, slijedom navedenog,

predmetna tenderska dokumentacija, sadinjena je suprotno naprijed navedenim zakonskim i
podzakonskim odredbama, zbo g de ga j e osnovana Lalba Lalitelja.

Kako ugovorni organ nije pravilno i potpuno utwdio dinjenidno stanje, te je nepravilnb primjenio

zakon i podzakonske akte, Lalba se usvaja kao osnovana i poni5tava se Tenderska dokumentacija,

slijedom dega,tvaLavajuii naprijed navedeno obrazloLenje ovog organa, te na osnovu utvrtlenog

dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i I,l I .. stav I . d) Zakona o javnim nabavkama, te dlana

230. stav 2.Zakonao upravnom postupku, odlui.::bj" kao,u dispozitivu ovog RjeSenja.

.r: i I

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje ZalUeri'o-g.fostupka u iznosu od 500,00 KM je osnovan.

Povrat uplaienilfsredstava ni ime naknade*Zal5-enbg postupka u iznosu od 500,00 KM izvrSit ie
se posebnim aktom, po konadnolti Rje5enja, a I skladu sa dlanom 108. stav 7. ZJN i dlanom 4.

Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i |bvrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona ojavnim
nabavkama

Imajuii u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troSkove postupka, ovaj organ je u skladu sa

odridbama sa dlanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata ("SluZbeni

glasnik Repubtike Srpske" broj: 68/05) u konketnom sludaju pristupio odludivanju o tro5kovima

ovog postupka, smatraju6i da u konketnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u

neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada tro5kova postupka u iznosu 545,00 KM, za

sastav Zalbe i predaju Zalbe na postupanje, te naknadu administrativne takse, dok se u preostalom

dijelu odbija kao neosnovan, te napominjemo da je shodno dlanu 82. Zakona o porezu na dodatu

viijednost Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 912005, 3512005, 100/2008 i

3312017),od 01.01.2006. godine prestao da se primjenjuje Zakon o porezu na promet proizvoda i
usluga ("SluZbeni glasnik BiH", broj 62104),tako da je neosnovan zahdev Laliteljazanadoknadom

poreia ra promet usluga u visini od 10%. U skladu sa dlanom 3. i l2 Tarifa o nagradama i naknadi

iro5kova za rad advokata ("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), a koji se sastoje od

troskova izrade podneska u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno

300,00 KM, uve6ano za 5\o/o za sastavljanje pravnog lijeka, a Sto iznosi 75 bodova odnosno 150,00

KM, te paulalna nagrada u iznosu od25% od iznosa nagrade odredene Tarifom 3., za radnju

predaje ialbe nanadleZno postupanje odnosno 75,00 KM, a Sto iznosi 525,00 KM. Ovaj obradun

tro5kova zastupanja, u skladu je sa presudom upravnog vije6a Suda BIH, broj 51 3 U 040970 2l
U od 05.04.2023. godine, a koja je poturdena Presudom apelacionog vije6a Suda BIH, broj Sl 3

fI.\.I
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U 040970 23 Uvp od 20.07.2023. godine. Pored navedenih tro5kova zastupanja, Zalitelju pripada
i naknada tro5kova administrativne takse u iznosu od 20,00 KM, shodno Presudi apelacionog
vije6a Suda BIH, broj S1 3 U 041528 23 Urp od21.09.2023. godine, tako da sveukupnitro5kovi
ovog postupka iznose 545,00 KM. Nasuprot navedenom izradunu,Zalitelj je Tzahtjevao iznos
naknade tro5kova postupka u iznosu od 618,75 KM. Medutim, navedeni zahtj€v je neosnovan i
nepravilan, jer Zalitelj zahdeva da se na iznos zbime osnovice koja se sastoji od tro5kova izrade
podneska (300,00 KM) i uve6anja od 50% zanagradu za sastavljanje pravnog lijeka (150,00 KM),
obraduna 25%o nagrade za predaju podneska. Medutim, pravilan obradun nagrade za predaju
podneska u iznosu od25% shodno tarifnom stavu 3., jeste na osnovicu od 300,00 KM (tro5kovi
izrade podneska u neimenovanim sporovima),tako da nagrada za predaju podneska iznosi 75,00
KM, uz uvedanje, takoder, na osnovicu u iznosu od 50% zaizradv pravnog lijeka ili 150,00 KM,
uz naknadu tro5kova administrativne takse od 20,00 KM, tako da ukupni tro5kovi iznose 545,00
KM. Zalitelj je takoder odbijen i sa zahtjevom za nadoknadu poreza na promet usluga iz razloga
stavljanja van snage zakonskog propisa za obradun navedenog poreza. Slijedom degaje Zalitelj
postavio neosnovan zahtjev za tro5kove postupka za preostali iznos od 93,72KM.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podnij eti tuzb a upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema RjeS .l
Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM

Dostaviti
-"RUBIKON" d.o.o. Bijeljina,
zastupan,po punom
Milan Milovanovid
- JU Zavodzazapo
- EVIDENCIJA
-A/A
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